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Nr. 80599/03.10.2014
Stimate

Domnule Gabriel Oprea, Viceprim-ministru pentru securitate naţională,
Ministrul Afacerilor Interne 
Vă mulţumim pentru interesul manifestat faţă de buna funcţionare a instituţiei şi, îndeosebi, faţă de soluţionarea problemelor profesionale ale personalului Ministerului Afacerilor Interne. 

Apreciem concepţia de echipă între ministru, reprezentanţii sindicatelor reprezentative şi conducerea structurilor din cadrul, coordonarea sau subordinea Ministerului Afacerilor Interne.
Suntem conştienţi de faptul că schimbarea de mentalitate este un proces de durată, însă avem nevoie de implicarea dvs. pentru ca toţi din echipa managerială să înţeleagă mesajul că suntem de aceeaşi parte a baricadei. Când susţinem acest lucru avem în vedere faptul că, prin promovarea OUG nr. 37/2014 şi emiterea OMAI nr. 101/2014 aţi avut în vedere, printre altele, compensarea în bani a muncii prestate de poliţişti în timpul zilelor de repaus săptămânal, însă direcţia generală financiară şi direcţia generală juridică, interpretează prevederile legale într-o manieră eronată şi împotriva angajaţilor, anulând practic efectele acestor acte normative. 

De asemenea, deşi am convenit şi dvs. aţi dispus modificarea OMAI nr. 577/2008 privind programul de lucru şi OMAI nr. 51/2014 privind decontarea cheltuielilor de transport până în luna septembrie, acest lucru nu s-a realizat. 

Mai mult, în contextul declarării neconstituţionale a unor articole din Statutul poliţistului, deşi am remarcat că modificarea legii reprezintă o prioritate, iar motivele de neconstituţionalitate sunt aplicabile şi altor articole încă necontestate, la şedinţa Comisiei de dialog social din 29.09.2014 ne-a fost prezentat un proiect de lege care să modifice Statutul poliţistului doar sub aspectul recompenselor şi regimului disciplinar.
După cum aţi constatat şi în cadrul întâlnirilor de lucru, Sindicatul Pro Lex este interesat de întărirea autorităţii poliţistului prin punerea în executare a măsurilor stabilite de conducerea MAI. Astfel, principalele probleme sesizate au fost evidenţiate şi de sondajul realizat de către Centrul de Psihosociologie la nivelul structurilor de ordine publică, pentru identificarea cauzelor care favorizează sau determină scăderea autorităţii personalului, precum şi a elementelor care pot conduce la întărirea acesteia:
“(…) Studiul întreprins de către Centru de Psihosociologie a relevat faptul că instaurarea şi menţinerea unui mediu instituţional caracterizat prin autoritatea, competența şi probitatea profesionale ale reprezentanților săi constituie o aspiraţie puternică şi legitimă a tuturor celor consultați (…). Covârșitoarea majoritate a celor consultați consideră aceste principii ca fiind condiţii esenţiale atât pentru sporirea eficacității de ansamblu a propriei activități, cât pentru îmbunătățirea adresabilității, utilității și operativității serviciilor publice furnizate de instituțiile/structurile MAI în care își desfășoară activitatea. 
Din perspectiva scopului și a obiectivelor sale specifice, vizând identificarea cauzală a factorilor ce afectează actualmente autoritatea reprezentanților structurilor de ordine și siguranță publică, dar și delimitarea unor niveluri de intervenție care să permită atât eliminarea, diminuarea ori prevenirea disfuncționalităților constatate, cât și valorificarea oportunităților ce inevitabil s-au prefigurat, rezultatele studiului ne permit sintetizarea următoarelor concluzii: 

1. Diminuarea autorității personalului ministerului, percepută îndeosebi la nivelul Poliției și Poliției de frontieră de către unul din trei angajați (34%) ca atingând actualmente un nivel critic, a produs şi continuă să conducă inevitabil la efecte dificil nu atât de cuantificat, cât de controlat pe termen mediu şi lung. 

Cel mai semnificativ dintre acestea pare a se manifesta, remarcă cei chestionați, prin atenuarea constantă a creditului acordat instituţiei şi reprezentanţilor acesteia de către diversele categorii de beneficiari ai serviciilor publice furnizate (cetățeni, societatea civilă, organizațiile publice partenere), aspect tradus într-o criză de legitimitate, tot mai evidentă nu doar în discursul public, dar şi în imaginea de sine a angajaţilor. (…)
2.1 Prima cauză evidențiată este circumscrisă cadrului normativ specific și incident activității desfășurate. 
Necorespunzător pentru asigurarea şi menţinerea ordinii și siguranței publice, total neadecvat situaţiei actuale şi stării infracţionale, cu caracter „stufos”, nearmonizat, contradictoriu, într-o continuă modificare, elementele componente ale acestuia reprezintă un motiv de nemulţumire pentru majoritatea celor chestionați. 
Elaborarea sau transmiterea cu întârziere a ordinelor, metodologiilor și procedurilor de lucru, a dispoziţiilor ori a modificărilor normelor de organizare internă este în măsură, în opinia celor chestionaţi, să contribuie decisiv la absenţa cadrului legal apt să-l protejeze eficient pe poliţistul aflat în exercitarea atribuţiilor de serviciu. De o manieră specifică, desfiinţarea măsurii închisorii contravenţionale din cadrul Legii nr.61/ 1991 şi înlocuirea sa cu munca în folosul comunităţii, conduce la situaţii greu de controlat, urmărirea producerii efectului pedepsei constituind atributul autorităţilor publice locale (cel mai adesea dezinteresate). 
Diminuarea autorităţii organelor de poliţie şi degradarea continuă a climatului de siguranţă publică sunt doar efectele cele mai vizibile ale problemei abordate. Cei chestionaţi evocă tot mai insistent şi teama de a nu mai putea stăpâni situaţia operativă, datorită dinamicii fără precedent a actelor normative care le reglementează activitatea ori situaţiilor în care apar conflicte între legi ori articole care nu pot fi puse în aplicare, neexistând metodologii clare în acest sens. 
Consecinţele previzionate de poliţişti sunt neaplicarea măsurilor legale pentru unele contravenţii, erori în aplicarea corectă a legii, nerealizarea utilităţii sociale a măsurilor adoptate, creşterea infracţionalităţii şi, problematic, stagnarea pe linia profesionalizării structurilor poliţieneşti, accentuând actuala tendinţă de neasumare a riscurilor de natură profesională. 
Principalele acte normative care favorizează scăderea autorităţii angajaților sunt reprezentate de Codul Penal, Codul de Procedură Penală, Legea 61/1991, pentru sancţionarea faptelor de încălcare a unor norme de convieţuire socială, a ordinii şi liniştii publice, Legea 360/2002, privind statutul poliţistului și Legea 17/1996, privind uzul de armă. (…)
2.3 Pe locul al treilea sunt indicate drept cauze insuficienţa fondurilor şi a dotărilor necesare pentru desfăşurarea optimă a activităţilor specifice, respectiv dificultăţile, extrem de actuale, determinate de salarizarea personalului, de maniera în care sunt asigurate drepturile financiare ale acestuia. 
2.4 Alte cauze semnificative ale scăderii autorităţii personalului în rândul populaţiei sunt: intervenţia factorului politic în funcţionarea instituţiei, corupţia manifestată la diferite niveluri instituționale, dar şi criza economico-financiară care îngreunează buna desfăşurare a activităţii lucrătorilor din cadrul structurilor de ordine şi siguranţă publică. 

3. Pentru completarea imaginii de ansamblu a problematicii aferente diminuării autorității reprezentanților instituției noastre se cuvin a fi evidențiate și următoarele configurații ale opiniilor exprimate de către cei chestionați: 

3.1 Peste două treimi dintre respondenţi (65% - jandarmi, 67% - poliţişti de frontieră şi 80% - poliţişti) consideră că deciziile procurorilor/judecătorilor privind cercetarea în stare de libertate, respectiv neînceperea urmăririi penale conduc în mare şi foarte mare măsură la pierderea credibilităţii personalului M.A.I. în faţa cetăţenilor. 
3.2 Lipsa unor măsuri ferme de combatere a neplăţii amenzilor constituie, în opinia respondenţilor, o altă cauză a scăderii autorităţii personalului M.A.I. în rândul societăţii civile: 90% - poliţişti, 59,1% - poliţişti de frontieră, 66% - jandarmi. 
3.3 Obţinerea de derogări pentru ocuparea unei funcţii în structurile de ordine publică şi influenţa ei asupra autorităţii personalului M.A.I., prin lipsa aptitudinilor şi abilităţilor necesare pentru desfăşurarea activităţilor operative, constituie o problemă semnificativă la nivelul eşantionului supus analizei (Poliţie: 38,1%, Poliţie de frontieră: 33,7% și Jandarmerie: 20,8%). 
3.4 Peste două treimi dintre respondenţi consideră că în prezent Ministerul Administraţiei şi Internelor se confruntă cu un deficit acut de personal, acesta influenţându-le atât buna desfăşurare a activităţii, cât și autoritatea, prin întârzierea soluţionării problemelor semnalate de către cetăţeni.”
Având în vedere cele de mai sus, vă rugăm să le reamintiţi subsecretarului de stat pentru ordine publică şi directorilor direcţiilor generale financiare şi juridice că obiectivul nu mai este de a interpreta legile numai în defavoarea angajaţilor, de a amâna promovarea proiectelor de ordine sau legi necesare întăririi autorităţii poliţistului sau de a respinge, din principiu, tot ceea ce propun sindicatele reprezentative.
De asemenea, vă rugăm să dispuneţi, cu termene concrete de realizare, următoarele acţiuni:

1. în domeniul reglementării legislative (care vizează parţial şi protecţia şi întărirea autorităţii poliţistului):

- modificarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul poliţistului în varianta convenită cu sindicatele reprezentative (termen iniţial de realizare iunie 2011);
- modificarea OMAI nr. 577/2008 privind programul de lucru (termen iniţial septembrie 2014);

- modificarea OMAI nr. 51/2014 privind decontarea cheltuielilor de transport (termen iniţial septembrie 2014); 
- modificarea OMAI nr. 9/2009 prin asigurarea asistenţei juridice şi poliţiştilor care au calitatea de parte vătămată în infracţiunile de ultraj;

- completarea legilor de organizare şi funcţionare a structurilor M.A.I. care deţin şi folosesc arme şi muniţii, în sensul reglementării uzului de arma, specific fiecărui tip de misiune (termen iniţial iunie 2011);


- eficientizarea acţiunilor poliţiei prin modificarea/înlocuirea: OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, Legii nr. 60/1991 privind organizarea şi desfăşurarea adunărilor publice şi a Legii nr. 61/1991 pentru sancţionarea faptelor de încălcare a unor norme de convieţuire socială, a ordinii şi liniştii publice (termen iniţial decembrie 2010). 


Observaţii: se impune urmărirea şi urgentarea adoptării proiectului de Lege privind asigurarea ordinii şi liniştii publice, înregistrat sub nr. PL-x nr. 738/2011). 
2. în domeniul recrutării, reducerii cheltuielilor de şcolarizare şi cazare, stabilităţii în structurile în care au fost repartizaţi absolvenţii:

- optimizarea cheltuielilor cu formarea profesională a agenţilor de poliţie şi reducerea deficitului de personal prin reducerea duratei de şcolarizare la 1 an;

- reducerea cheltuielilor cu compensaţia pentru chirie, precum şi diminuarea mişcărilor de personal prin recrutarea cursanţilor pentru şcolile formare profesională a agenţilor de poliţie pe judeţe;

- propunem probe sportive cu acelaşi barem la admiterea în şcolile de formare profesională, nediferenţiate pe criterii de sex (infractorii sunt la fel de violenţi şi aleargă la fel de repede, indiferent dacă poliţistul este bărbat sau femeie).

3. în domeniul protecţiei poliţiştilor:

- programe periodice de decompresie a stresului;

- elaborarea unui ghid pentru gestionarea post-eveniment, la nivel instituţional, a cazurilor de ultraj asupra personalului M.A.I. (termen iniţial martie 2011);
- asigurarea unui mecanism de reacţie instituţională în domeniul comunicării publice, rapid şi eficient, în scopul protejării imaginii personalului M.A.I. angajat în acţiuni de intervenţie apreciate nefondat ca fiind abuzive sau a celui vătămat ca urmare a infracţiunilor de ultraj (termen iniţial decembrie 2010);

- organizarea mai multor şedinţe de tragere cu armamentul din dotare;

- îmbunătăţirea pregătirii sportive a poliţiştilor în folosirea tehnicilor de auto apărare;
- dotarea poliţiştilor din structurile de ordine publică şi rutier cu arme neletale (pistoale cu şocuri electrice);

- demersuri pentru modificarea procedurilor privind avizul de poliţie judiciară astfel încât să fie redus timpul de avizare, decizia de retragere să fie motivată şi să permită dreptul poliţistului la apărare;
- interzicerea provocării poliţiştilor de către ofiţerii Direcţiei Generale Anticorupţie, iar rezultatele testării să aibă efect asupra carierei poliţistului şi nu sub aspect penal (în consens cu legislaţia în vigoare şi cu practica din alte state);

- protecţia legii şi asigurarea asistenţei juridice gratuite poliţiştilor de la judiciar, cercetaţi penal pentru fapte penale în care sunt folosiţi ca martori sau denunţători persoane ce au fost cercetate penal de respectivii poliţişti sau care au avut calitatea de informatori (avem mai multe cazuri în care poliţiştii sunt cercetaţi penal în urma unor „autodenunţuri” ale celor condamnaţi ca urmare a cercetării penale efectuate de poliţişti, iar probele reprezintă provocări, interpretate de procurori ca fiind infracţiuni, ori se ştie că pentru a obţine informaţii trebuie să te deplasezi în zona infracţională şi să ai un limbaj adecvat pentru a câştiga încrederea informatorilor). 
4. ocuparea funcţiilor de conducere pe criteriu meritocratic şi stabilitatea în funcţiile de conducere:
- promovarea din treaptă în treaptă, după o vechime minimă în funcţie şi în specialitate; 

- stabilirea unor mandate în funcţiile publice de conducere la nivelul ordonatorilor de credite;
- depolitizarea funcţiilor publice de conducere şi ocuparea acestor funcţii fără derogări;
- ocuparea funcţiilor publice de conducere vacante în cel mult 6 luni de la vacantare;

- stoparea reorganizărilor cu scopul de a înlătura anumite persoane din funcţiile publice de conducere;

- ocuparea funcţiilor publice specifice de conducere numai de către poliţişti, astfel cum prevede legea, nu de către magistraţi (ex. DGMRU, DGA);

5. eficientizarea activităţii:

- stabilirea unor condiţii specifice de ocupare a funcţiilor publice de conducere care să cuprindă specializări în domeniile juridic, management şi resurse umane;

- repartizarea şi utilizarea judicioasă a resursei umane şi normarea muncii, acolo unde situaţia permite; 
- motivarea personalului atât în ceea ce priveşte evoluţia în carieră, cât şi din punct de vedere al salarizării. În acest sens propunem respectarea principiului „la muncă egală, remuneraţie egală”, iar sporurile să fie în cuantum fix şi nu procent la salariu;
- asigurarea carburantului şi logisticii (tipizate, coli de scris, consumabile pentru imprimante, calculatoare, imprimante, copiatoare şi faxuri);

- promovarea spiritului de echipă;

- comunicarea periodică între poliţişti/reprezentanţii sindicatelor şi conducerea profesională, pentru discutarea şi soluţionarea problemelor profesionale, precum şi pentru informare cu privire la noutăţile legislative incidente liniilor de muncă.


De-a lungul timpului, Sindicatul Pro Lex a propus soluţii juridice şi a completat deficitul de logistică prin donaţii, nerezumându-se doar la identificarea şi sesizarea problemelor profesionale. 

Din 2005, prin Revista ProLex şi ziarul Monitorul Drepturilor Poliţistului, tipărite în 10.000 exemplare şi distribuite gratuit, am informat poliţiştii cu privire la noutăţile legislative, modul de interpretare al direcţiilor de specialitate din MAI cu privire la diferite prevederi legale, modul de rezolvare a unor speţe întâlnite în activitatea profesionale, precum şi răspunsuri la diferite probleme de interes.

Ataşăm prezentei următoarele: 
· broşura „Concepţia Pro Lex cu privire la cariera poliţistului”;

· punctul nostru de vedere cu privire la acordarea majorării de 75% pentru munca prestată în zilele de repaus săptămânal;

· răspunsul Direcţiei Generale Financiare care a creat poliţiştilor sentimentul că au fost înşelaţi, fiind contrar declaraţiilor de presă şi comunicatele postate pe site-ul MAI cu privire la plata muncii prestate sâmbăta, duminica şi în sărbătorile legale declarate prin lege ca fiind zile nelucrătoare;
· ultimul număr al ziarului Monitorul Drepturilor Poliţistului.

Cu deosebită consideraţie,

Preşedinte

Vasile Lincu
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