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INTRODUCERE

Proiectul cu tema ,,Analiza cadrului de reglementare incident Politiei Locale”
(Analiza) a fost realizat la solicitarea Sindicatului National Pro Lex (Pro Lex), de
catre echipa de experti formata din Gheorghe Andrei, Daniel Barbu, Dumitru Jianu
si Cristina Manda, in contractul pentru elaborarea proiectului legii de modificare si
completare a Legii nr. 155/2010 privind Politia Locala.

Analiza a vizat identificarea deficientelor cadrului de reglementare care afecteaza
organizarea si desfasurarea activitatii Politiei Locale, in scopul formularii obiective
a propunerilor normative de modificare si completare ce se impun.

Optimizarea organizatoricd si functionald obtinuta prin modificarea/completarea
cadrului de reglementare va contribui la consolidarea capacitatii autoritatilor
publice locale (APL) de a asigura prestarea eficace, eficienta si performanta de
catre Politia Locald a serviciilor publice de calitate Tn beneficiul cetateanului si
comunitatii.

Avand in vedere faptul ca, in cei 8 ani de la adoptarea cadrului normativ, acesta nu
a fost modificat/actualizat potrivit necesarului real, APL si Politia Locala au
intampinat dificultati privind stabilirea si indeplinirea competentelor si atributiilor
legale; forma de organizare, structura, functionarea, coordonarea si cooperarea
Politiei Locale; managementul resurselor umane si acordarea drepturilor de
personal; dotarea tehnico-materiala etc.

Problemele au fost cauzate de carentele de reglementare, precum si de interpretarea
diferita de catre UAT a prevederilor legale. Au rezultat paralelisme si suprapuneri
de competente, organizarea si desfasurarea neunitara a activitatilor specifice,
deficiente operationale, dificultati de gestiune a resurselor umane, motivare redusa
a personalului, suport financiar si logistic insuficient.

Aspectele prezentate, desi in mare masura comune, nu privesc in mod egal UAT si
Structurile de Politie Locala. Problemele sunt prezente, in proportii diferite, in
functie de factorii obiectivi si subiectivi locali.

Rolul expertilor a fost de a analiza cadrul de reglementare incident Politiei Locale
in scopul identificarii problemelor existente si a necesarului de modificare/
completate conform conditiilor socio-economice actuale. Au fost realizate activitati
de documentare, intalniri si consultari, analiza continutului reglementérilor legale
si a efectelor pe care le genereaza, filtrarea, procesarea si valorificarea propunerilor
formulate de structurile teritoriale ale Politiei Locale.



Procesul analitic a avut ca rezultate prezentul Raport, proiectul de modificare/
completare a Legii nr.155/2010 privind Politia Locala, precum si de expunerea de
motive aferenta.

Precizam faptul cd recomandarile au fost formulate din perspectiva intentiei de
armonizare, unificare si optimizare a cadrului de reglementare incident Politiei
Locale, care sd asigure dezvoltarea capacitatilor acesteia in beneficiul comunitatii.

Pe timpul Proiectului, echipa de experti a beneficiat de coordonarea din partea
presedintelui Pro Lex, dl Vasile Lincu, de cooperarea cu structuri de Politie Locala,
respectiv cu lideri ai grupelor sindicale teritoriale, asociatia profesionala Federatia
Politistilor Locali, precum si a reprezentantului Asociatiet Municipiilor din
Romania.

Din punctul de vedere al echipei de experti, scopul Proiectului a fost
indeplinit. Proiectul legii de modificare/completare a Legii nr. nr. 155/2010
privind Politia Locali, sustinut corespunzitor prin expunerea de motive
aferenta, va asigura, in situatia adoptarii, acoperirea deficitelor normative
identificate, dezvoltarea capacititilor institutionale si a resurselor umane,
caracterul unitar al activitatii, al procedurilor operationale, cresterea
gradului de interoperabilitate cu alte structuri ce detin atributii conexe.

Ca urmare, vor creste relevanta Politiei Locale, calitatea serviciului public si
nivelul de satisfactie a comunitatii fata de prestatia acesteia.

Este necesara precizarea ca modificarea si completarea cadrului de
reglementare incident Politiei Locale nu vizeaza interferenta in activitatea
acesteia, afectarea autonomiei sale organizatorice, functionale si operationale.

1. SCOPUL, OBIECTIVELE, PRINCIPIILE SI METODOLOGIA
ANALIZEI

1.1. Scop

Scopul Analizei a constat n identificarea problemelor privind cadrul de
reglementare incident Politiei Locale, determinarea necesarului de modificare/
completare a acestuia, formularea propunerilor care sa asigure eficacitatea/
eficienta, caracterul unitar al activitatii, resursa umana pregatita si motivata.

1.2. Obiective
Obiectivele Analizei au fost urméatoarele:

a) Cartografierea in ansamblu, pe baza metodologiei stabilite, a problematicii
specifice, determinarea, din perspectiva actorilor implicati (respectiv APL si Politia
Locala; structurile asociative; structurile administratiei publice centrale relevante,



Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) si Ministerul
Afacerilor Interne — MAI) a nevoilor de imbunatatire a cadrului de reglementare
incident Politiei Locale.

b) Elaborarea proiectului legii de modificare si completare a Legii nr. 155/2010
privind Politia Locala, in scopul consolidarii capacitatii APL de a furniza eficace,
eficient, unitar si performant servicii publice de calitate Tn beneficiul cetateanului
si Comunitatii, pe baza principiilor, conceptelor si normelor general aplicabile
structurilor de Politie Locala.

c) Elaborarea expunerii de motive aferente proiectului legii de modificare/
completare a Legii nr. 155/2010 privind Politia Locala.

1.3. Principiile Analizei
Analiza a fost desfasurata pe baza urmatoarelor principii:

a) realism si aplicabilitate — solutiile propuse sunt fezabile, asigura delimitarea
precisd a atributiilor, eliminarea suprapunerilor, paralelismelor, duplicarilor, a
confuziei de competente; cadrul coerent si unitar de organizare si functionare;
respectarea drepturilor si libertatilor persoanei; cresterea calitatii serviciului public;
specializarea functionala; obtinerea de eficacitate si eficienta institutionald;
dezvoltarea resurselor umane si respectarea drepturilor personalului Politiei
Locale;

b) regularitatea si conformitatea - a fost vizata respectarea/dezvoltarea cadrului
normativ incident Politiei Locale, in scopul clarificarii conceptuale si introducerii
mecanismelor de aplicare unitara si coerenta a prevederilor legale incidente;

C) abordare integrata — a fost vizata standardizarea, coordonarea conceptuala si
unificarea procedurald la nivel national a domeniului, concomitent cu respectarea
descentralizarii organizatorice si functionale a Politiei Locale, prin plasarea
competentelor/atributiilor la nivelul optim de responsabilitate si functionalitate;

d) corelarea interesului public cu al actorilor implicati — a fost urmarita
armonizarea intereselor public si institutional, implementarea normelor, proceselor
si procedurilor care sa asigure coerenta, coordonarea unitara a domeniului,
respectarea drepturilor personalului si dezvoltarea acestuia;

e) obiectivitatea si echidistanta — analiza a fost efectuata fard partinire si
influente din partea autoritatilor publice/Politiei Locale;

f) centrarea pe beneficiar a serviciului public — a fost urmarita cresterea
eficacitatii si eficientei activitatilor desfasurate de Politia Locald, Tn scopul
imbunatatirii calitdtii serviciului prestat catre cetateni;



g) valorificarea experientelor si bunelor practici relevante — au fost luate in
considerare, in vederea generalizarii, aspectele pozitive identificate la UAT,
concomitent cu experientele internationale aplicabile, precum si cu rezultatele altor
proiecte care au avut ca obiect Politia Locala.

1.4. Metodologia Analizei

Sub aspect metodologic, Analiza a presupus: documentarea la birou si in teren;
procesarea datelor colectate si promovate de structurile APL si Politia Locala;
analiza starii de fapt din structurile de Politie Locala; intocmirea Raportului privind
analiza cadrului normativ si a celorlalte livrabile prevazute de proiect; formularea
propunerilor pentru elaborarea expunerii de motive si a proiectului de
modificare/completare a Legii nr. 155/2010 privind Politia Locala.

Elaborarea proiectului de modificare/completare a Legii nr. 155/2010 privind
Politia Locala si a expunerii de motive a fost desfasurata in doua etape, care au
inclus activitatile subsecvente mentionate, astfel:

Etapa 1. Analiza cadrului de reglementare

1) Analiza cadrului de reglementare incident Politiei Locale, formularea
constatarilor si concluziilor primare.

2) Validarea constatarilor si concluziilor primare ale Analizei cadrului de
reglementare incident Politiei Locale prin consultari la sediul Pro Lex, respectiv in
teritoriu, cu reprezentati sindicali, ai structurilor de Politie Locala, ai APL si
centrale, cu alte persoane/entitati interesate.

3) Ajustarea constatdrilor si concluziilor primare ale Analizei cadrului de
reglementare cu elementele rezultate Tn urma validarii prevazute pct. 2).

4) Elaborarea Raportului privind Analiza cadrului de reglementare incident Politiei
Locale.

5) Predarea livrabilului la Beneficiar.

Etapa 2. Elaborarea proiectului legii de modificare/completare a Legii nr.
155/2010 privind Politia Locala si a expunerii de motive aferente

6) Elaborarea formei initiale a proiectului de modificare/completare a Legii nr.
155/2010 privind Politia Locala.

7) Validarea proiectului de modificare/completare a Legii nr. 155/2010 privind
Politia Locala prin consultari cu entitatile/persoanele prevazute la pct. 2).

8) Elaborarea, pe baza rezultatelor validarii, a formei finale a proiectului de
modificare/completare a Legii nr. 155/2010 privind Politia Locala.



9) Elaborarea expunerii de motive a proiectului legii de modificare/completare a
Legii nr. 155/2010 privind Politia Locala.

10) Predarea livrabilelor la Beneficiar.

Etapa de documentare si analiza a inclus evaluarea: prevederilor cadrului de
reglementare incident de nivel superior si intern, precum si a documentelor
organizatorice si functionare (structuri, competente, procese, activitati si rezultate,
inclusiv aspecte operationale); cadrului relational in care opereaza Politia Locala si
entitatile relevante; resurselor umane (administrare, carierd, formare profesionald),
a altor aspecte de interes contextual.

Documentarea a fost realizatd pe baza datelor furnizate de catre structurile
beneficiare. Validarea propunerilor formulate de experti a fost efectuata prin
trimiterea livrabilelor in teritoriu si Intalniri cu reprezentantii structurilor de Politie
Locala si ale APL, precum si ai autoritatilor publice centrale si asociative
relevante.

Analiza a avut la baza cadrul normativ de nivel superior incident Politiei Locale;
reglementarile interne ale APL si deciziile acestora care privesc Politia Locald;
procedurile operationale ale Politiei Locale; documentele organizatorice si
functionale curente; practicile de lucru ale structurilor de Politie Locala; materiale
de bilant, analize, rapoarte, evaluari, date statistice; siteurile institutiilor, alte surse
de informare.

Au fost abordate relevanta/lacunele cadrului legal/institutional aplicabil, aspectele
privind unificarea si coerenta acestuia; identificate autoritatile ce detin competente,
in scopul clarificarii rolurilor acestora, al precizarii atributiilor privind
prestarea/furnizarea serviciilor de catre structurile de Politie Locala, al dezvoltarii
resurselor umane si sistemului financiar-logistic.

Constatarile si concluziile Analizei au fundamentat proiectul legii de modificare si
completare a Legii nr. 155/2010 privind Politia Locala, precum si expunerea de
motive aferenta.

2. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Constatarile si concluziile Analizei au fost structurate pe urmatoarele
sectiuni:

a) competentele si atributiile Politiei Locale;

b) forma de organizare, structura, functionarea, coordonarea si cooperarea Politiei
Locale;

c) managementul resurselor umane si drepturile de personal;



d) dotarea si finantarea Politiei Locale.

Constatarile rezultate din chestionare si focus grupuri au fost structurate in
urma generalizarii datelor furnizate de cétre respondenti si a celor reiesite din
discutiile cu persoanele relevante. Majoritar, constatarile rezultate din chestionare
si focus grupuri au coincis cu aspectele identificate de catre experti in cadrul
documentarii.

2.1. CONSTATARI SI RECOMANDARI PRIVIND COMPETENTELE SI
ATRIBUTIILE POLITIEI LOCALE

1) CADRUL NORMATIV INCIDENT

Actele normative de nivel superior incidente Politiei Locale sunt urmatoarele:
a) Legea administratiei publice locale nr. 215/2001;

b) Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006;

c) Legea nr. 155/2010 privind Politia Locala (Legea 155/2010).

Potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, art. 36
alin. (6) si art. 95 alin. (5), consiliul local, respectiv consiliul judetean au
responsabilitatea asigurarii, potrivit competentelor, a cadrului necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local. Printre acestea au fost prevazute:
ordinea publica; situatiile de urgentd; protectia si refacerea mediului.

Totodata, conform Legii cadru a descentralizarii nr. 195/2006, pentru asigurarea
serviciilor publice de interes local, APL exercitd competente exclusive, partajate si
delegate.

Autoritatile APL exercitd urmatoarele competente care prezintd interes din
perspectiva Analizei, astfel:

a) Competente exclusive privind:
- amenajarea teritoriului si urbanismul;
- salubrizarea.

b) Competente partajate cu autorititile administratiei publice centrale
privind:

- ordinea si siguranta publica;
- prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta la nivel local.

Conform prevederilor art. 1 din Legea nr. 155/2010, Politia Locala se infiinteaza
si are ca scop exercitarea atributiilor privind apdararea drepturilor si libertatilor



fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si
descoperirea infractiunilor, in urmatoarele domenii:

1) ordinea si linistea publica, precum si paza bunurilor;
2) circulatia pe drumurile publice;

3) disciplina in constructii si afisajul stradal;

4) protectia mediului,

5) activitatea comerciala;

6) evidenta persoanelor;

7) alte domenii stabilite prin lege.

In domeniul circulatiei rutiere, Politia Locald furnizeaza, pe raza de competents,
urmatoarele servicii: 1. asigurarea desfasurarii fluente a circulatiei (art. 128 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice — OUG nr. 195/2002); 2. asigurarea desfasurarii in siguranta a
traficului rutier, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor pentru
incalcarea normelor legale in cazuri strict prevazute de lege (art. 109, 128 din
OUG nr. 195/2002); art. 158, 159, 160-168 din Hotararea Guvernului (HG) nr.
1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a OUG nr. 195/2002 —
HG nr. 1391/2006); 3. Dispunerea masurilor de ridicare a autovehiculelor
stationate neregulamentar, ori parcate pe locurile rezervate persoanelor cu
handicap (art. 100 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap); 4. Aplicarea prevederilor legale in cazul
vehiculelor fara stapan sau abandonate (Legea nr. 421/2002); 5. Acordarea
asistentei si participarea la actiuni comune cu administratorul drumului pe linie de
sistematizare rutierd; 6. Cooperarea, acordarea de sprijin si participarea la actiuni
comune cu unitatile/structurile teritoriale ale Politiei Roméane in cazurile prevazute
de lege.

2) CONSTATARI
Constatari rezultate din documentare

a) Prevederea limitativa in Legea nr. 155/2010 a domeniilor de activitate ale
Politiei Locale a determinat/sugerat necesitatea constituirii structurilor distincte de
specialitate, delimitate organizatoric si functional. Abordarea nu este posibila
indeosebi la Politiile Locale cu numar mic de personal. Tot la acestea, din lipsa
efectivelor si a specialistilor, nu pot fi acoperite integral domeniile prevazute de
lege.
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b) Exista practica neunitara privind stabilirea/delimitarea atributiilor intre
structurile specializate din aparatul propriu al primarului, ce detin competente in
domeniul dezvoltarii urbane, protectia si refacerea mediului si structurile de Politie
Locala, respectiv disciplina in constructii si protectia mediului.

c) Sunt UAT la care structurile de Politie Locald au preluat integral personalul
specializat din aparatul propriu al primarului, inclusiv activitatile de avizare si
verificare a documentatiilor aferente domeniilor de competenta, ceea ce excedeaza
atributiilor politistilor locali stabilite prin Legea nr. 155/2010.

d) Sunt UAT la care structurile de Politie Locald au preluat de la primarie
atributiile de control in toate domeniile de activitate afate in competenta UAT,
nelimitandu-se la atributiile de control in domeniile disciplina in constructii,
protectia mediului, comert si afisaj stradal.

e) Indeplinirea atributiilor de control si verificare a documentatiilor specifice
disciplinei in constructii, afisajului stradal si protectiei mediului sunt afectate de
organizarea necorespunzatoare a compartimentelor si de lipsa personalului
specializat.

f) Prevederile actelor normative incidente domeniilor de competenta ale Politiei
Locale nu sunt corelate, astfel incat politistii locali nu detin atributii suficiente de
constatare si sanctionare.

g) Politia Locala, potrivit reglementarilor existente, nu poate opri autovehiculele si
sanctiona conducatorii auto Tn anumite situatii in care ar fi necesar, altele decat
cele prevazute in prezent.

h) APL manifesta preocupari sporite pentru implementarea sistemelor inteligente
de supraveghere si management al traficului menite care cresc fluenta si siguranta
si disciplina rutierd; scad consumul de carburant; imbunatatesc timpii de transport.
Sistemele respective fixe, omologate si verificate metrologic potrivit legii, pot
sprijini constatarea contraventiilor in domeniul rutier.

Desi sistemele de supraveghere si management al traficului rutier sunt finantate de
la bugetul local, cadrul actual de reglementare nu permite Politiei Locale sa le
opereze si sa constate prin folosirea acestora a abaterilor de la normele rutiere, cum
sunt: trecerea pe culoarea rosie a semaforului electric, depasirea vitezei legale,
depasirea coloanei de vehicule aflate in stationare, precum si aplicarea n lipsad a
sanctiunilor (cum este practica in tarile cu civilizatie rutiera avansata).

1) Politia localad nu este prevazuta ca operator de date cu caracter personal.

j) Legea politiei locale nu prevede functiile publice specifice si echivalarea
acestora cu functiile publice generale.
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g, v,

uzului de arma ce au fost modificate in actele actele normative speciale.
Constatari rezultate din chestionare si focus grupuri

a) La primariile comunelor cu 3-4 politisti locali, atributiile privind disciplina in
constructii, protectia mediului si inspectia comerciala nu sunt preluate in totalitate
de Politia Locala. Pe functiile de specialitate sunt incadrati functionarii publici care
gestionau domeniile anterior infiintarii Politiei Locale si nu au fost preluati de
aceasta.

b) Politistii locali trebuie sd constate si sanctioneze contraventii fara a detine
pregatirea de specialitate necesard. Preluarea competentelor de constatare si
sanctionare in alte domenii decat ordinea publica si circulatie rutierd ar complica
activitatea politistilor locali, care trebuie sa detina pregatire de specialitate.

A fost emisa si opinia ca preluarea competentelor de constatare si sanctionare in
alte domenii decat ordinea publica si circulatie rutierd ar ,,implica reorganizari”,
dar ,, aparatul ar fi mai flexibil .

Activitatile suplimentare celor de ordine publica si circulatie rutierd afecteaza
calitatea serviciului in domeniile mentionate, Tndeosebi la UAT unde sunt 3-4
politisti locali. Acestia lucreaza cate 1 pe schimb in serviciul de patrulare pentru a
acoperi 16 ore pe zi. In perioada concediilor situatia este si mai grea deoarece, timp
de circa 6 luni/an, la serviciu sunt cel mult 3 politisti. Personalul trebuie sa
indeplineasca, deci, integral atributiile prevazute de lege, ceea ce va obliga
politistii locali sa dea prioritate anumitor activitati in defavoarea altora.

c) In Legea nr. 155/2010 nu exista atributii ale Politiei Locale privind fumatul in
locurile publice, conform Legii nr. 349/2002 modificatda si completata, precum si
asociatiile de proprietari, potrivit Legii nr. 196/2018.

d) Deoarece competentele in domeniile in care detine atributii si Politia Locala nu
sunt delimitate corespunzator, ,,cetateanul este plimbat de la 0 autoritate la alta
prin pasarea responsabilitatii”. A fost emisa si parerea ca suprapunerea anumitor

b

activitati exclude ,, monopolul pe atributii”.

e) Politistul local nu este prevazut expres In compartimentul siguranta rutierd din
OUG nr. 195/2002, respectiv din HG nr. 1391/2006, privind competentele din
domeniul rutier conferite de Legea politiei locale nr. 155/2010; posibilitatea de a
lua masuri legale cand fluidizeaza traficul rutier, iar conducatorii auto nu respecta
semnele politistului local si solicitarea datelor acestora; oprirea autovehiculelor
cand exista suspiciunea savarsirii de fapte ilegale.
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In OUG nr. 195/2002 si in HG nr. 1391/2006 politistul local nu este prevazut ca
agent constatator.

3) RECOMANDARI

a) Armonizarea legislativa cu Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, Legea nr. 188/1999
privind statutul functionarului public, Legea nr. 17/1996 privind regimul armelor si
al munitiilor

Revizuirea in Legea 155/2010 a atributiilor care trebuie indeplinite de catre Politia
Locala.

b) Atributiile Politiei Locale trebuie sa fie limitate strict la informarea structurilor
specializate din aparatul propriu al primarului si insotirea personalului acestora
pentru exercitarea atributiilor functionale pentru care este necesara pregatire de
specialitate. Desi proiectul de lege nu prevede in mod expres reorganizarea
structurilor de politie, acolo unde acest lucru se va realiza, politistii locali cu
atributii In celelalte domenii decat ordine publica si rutier, vor indeplini atributii de
ordine publica. Practic, se poate ajunge la o organizare pe doua domenii principale:
ordine publica si rutier, iar structura de ordine publica fie are atributii extinse si de
constatare si sanctionare sau sesizare, dupd caz, din domeniile de activitate:
disciplind in constructie, mediu, comert stradal, evidenta persoanelor, fie vor fi
structurate distinct pe ordine publica, respectiv celelalte domenii de activitate
existente 1n prezent.

C) Initierea demersurilor pentru corelarea prevederilor actelor incidente domeniilor
de activitate ale Politiei Locale, in sensul nominalizarii politistilor locali ca agenti
constatatori, conform atributiilor stabilite prin Legea nr. 155/2010.

d) Introducerea in OUG nr. 195/2002 a competentelor de constatare de catre Politia
Locald, cu mijloace tehnice fixe certificate, omologate si verificate metrologic,
respectiv de sanctionare de catre politistii locali a contraventiilor privind trecerea
pe culoarea rosie a semaforului electric, depasirea vitezei legale, depasirea
coloanei de vehicule aflate in stationare, circulatia pe banda destinata transportului
in comun, blocarea centrului intersectiei.

e) Stabilirea in competenta Politiei Locale a atributiilor de gestionare a sistemelor
de monitorizare si supraveghere a traficului rutier instalate de UAT.

f) Stabilirea in Legea nr. 155/2010 a modului de indeplinire de catre Politia Locala
a atributiilor privind Disciplina in constructii si afigajul stradal, Protectia mediului
s1 Activitatea comerciala la UAT cu efective mici de politisti locali.
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g) Introducerea in Legea nr. 155/2010 a competentelor privind constatarea si
sanctionarea contraventiilor privind fumatul Tn locurile publice, conform Legii nr.
349/2002 modificata si completata si a atributiilor privind asociatiile de proprietari,
potrivit Legii nr. 196/2018.

h) Delimitarea precisa a competentelor in domeniile in care Politia Locala detine
atributii impreuna cu alte autoritati.

De altfel, numai 60% dintre respondentii la chestionar au considerat ca domeniile
prevazute in Legea nr. 155/2010 sunt adecvate scopului Politiei Locale. Dintre
respondenti, 66% au apreciat ca atributiile stabilite de lege nu corespund
specificului Politiei Locale.

I) Introducerea pentru politistii locali, iIn compartimentul siguranta rutierd din OUG
nr. 195/2002, respectiv in HG nr. 1391/2006, a competentelor in domeniul rutier
atunci cand fluidizeaza traficul rutier si conducatorii auto nu respectd semnele
politistului local si de a solicita datele acestora; oprirea autovehiculelor cand exista
suspiciunea savarsirii de fapte ilegale.

J) Prevederea politistilor locali ca agenti constatatori in OUG nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice si in HG nr. 1391/2006.

k) Structurile de ordine publica sa detind atat competente specifice/de circulatie
rutierd, cat si atributii privind constatarea/sanctionarea contraventiilor potrivit
celorlalte atributii ale Politiei Locale.

I) Prevederea in Legea 155/2010 a Politiei locale ca operator de date cu caracter
personal.

2.2. CONSTATARI SI RECOMANDARI PRIVIND FORMA DE
ORGANIZARE, STRUCTURA, FUNCTIONAREA, COORDONAREA SI
COOPERAREA POLITIEI LOCALE

2.2.1. PRIVIND FORMA DE ORGANIZARE A POLITIEI LOCALE
1) CADRUL NORMATIV INCIDENT

Tn conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 4 din Legea 155/2010, Politia Locald
este organizata si functioneaza prin hotdrare a autoritatii deliberative a
administratiei publice locale, ca si compartiment functional in aparatul de
specialitate al primarului/primarului general sau ca institutie publicd de interes
local, cu personalitate juridica.

Tn municipiul Bucuresti, Politia Locala este organizati si functioneaza dupi cum
urmeaza:

14



a) prin hotarare a Consiliului General al municipiului Bucuresti, pentru Politia
Locald a municipiului Bucuresti;

b) prin hotarare a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
Politia Locala a sectorului respectiv.

2) CONSTATARI
Constatari rezultate din documentare

a) Legea a lasat la latitudinea administratiei publice locale stabilirea statutului
structurilor de Politie Locald. Ca urmare, initial au fost constituite numeroase
structuri cu personalitate juridica, de reguld la municipiile resedinta de judet,
sectoarele municipiului Bucuresti, Tn alte municipii si orage cu populatie mai mare.

Aceasta forma de organizare presupune existenta in structurile de Politie Locala a
compartimentelor specializate pentru domenii, precum: asistenta juridica (2-4
posturi); financiar (5-8 posturi ) posturi; asigurare logistica (5-8 posturi); resurse
umane (4-8 posturi); relatii publice (1-2 posturi); achizitii (4-6 posturi).

Componentele respective sunt organizate, in functie de dimensiunea structurii de
Politie Locala, ca servicii, birouri, compartimente, ceea ce presupune alocarea in
medie a 21-36 posturi.

Sunt, de asemenea, UAT care au optat pentru organizarea Politiei Locale 1n
aparatul propriu al primarului. In cazul acestora, atributiile administrative
mentionate sunt realizate de catre structurile specializate care deservesc aparatul
propriu al UAT.

Fiecare din formele de organizare admise de lege are avantaje si dezavantaje. La
Politiile Locale care functioneaza Tn aparatul propriu al primarului, posturile sunt
utilizate integral la structurile operative. In cazul ci detin personalitate juridica,
structurile de Politie Locald aloca posturi administrative distincte, fiind diminuate
efectivele operative. Precizam faptul ca legea nu face distinctie intre posturile
operative si administrative. Posturile administrative reprezinta aprox. 10% din
totalul functiilor, echivalentul a cca 10-18 patrule.

Structurile de Politie Locala cu personalitate juridica au avantajul ca pot gestiona
resursele financiare si logistice cu autonomie mai mare si potrivit necesitatilor, prin
personal familiarizat cu activitatea specifica. Structurile care functioneaza in
aparatul propriu al primarului au dezavantajul ca depind de suportul structurilor de
specialitate ale UAT, al caror personal nu cunoaste particularitdtile Politiei Locale.

Practica a demonstrat ca indeplinirea atributiilor specifice Politiei Locale necesita
concentrarea eforturilor pe segmentul operativ, care constituie, de fapt, prioritatea
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activitatii. Acest fapt impune alocarea majoritatii posturilor pentru constituirea
elementelor operative de dispozitiv.

Din motivul enuntat, sunt UAT care au reorganizat Politia Locald din structurd cu
personalitate juridica in compartiment al aparatului propriu al primarului, pentru
cresterea eficacitatii operationale si Tncadrarea n resursele financiare alocate prin
bugetele anuale.

Constatari rezultate din chestionare si focus grupuri

a) Tn favoarea formei de organizare a Politiei Locale cu personalitate juridica s-au
pronuntat /1% dintre respondenti. Acestia au apreciat ca personalitatea juridica este
necesara pentru a se evita abuzurile din partea primarilor; a avea buget propriu; a
putea fi evaluatd de catre consiliul local si a raspunde fatd de acesta; a fi perceputa
de cetdtenii ca entitate destinata sa le apere drepturile si interesele legale in relatia
cu institutiile sau persoanele fizice.

Au fost prezentate, insa, si argumente pentru diferentierea formei de organizare in
functie de marimea UAT.

3) RECOMANDARI

a) Este necesara asigurarea modelului organizatoric unitar, dar si flexibil la nivel
national, pe categorii de UAT.

Pe de o parte, serviciile de Politie Locald cele mai dezvoltate detin personalitate
juridicd, functioneaza la municipiile resedintd de judet/sectoarele municipiului
Bucuresti si si-au dovedit eficacitatea. Pe de altd parte, UAT trebuie sd poatd opta
pentru forma de organizare adecvata.

Ca urmare, art. 4 alin. (1) din Legea nr. 155/2010 trebuie completat cu un nou
alineat, care sa prevada ca Politia Locala poate fi organizata cu statut de persoana
juridica numai la municipii si sectoarele municipiului Bucuresti.

2.2.2. PRIVIND STRUCTURA POLITIEI LOCALE
1) CADRUL NORMATIV INCIDENT

a) Modul de organizare, structura functionala, statul de functii, numarul de posturi
si categoriile de personal incadrat, normele de inzestrare §i consum de materiale ale
Politiei Locale sunt stabilite conform prevederilor art. 4 alin. (4) si (7) din Legea
155/2010, precum si prin regulamentul de organizare si functionare, elaborat pe
baza Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Politiei Locale.

b) Regulamentul de organizare si functionare a Politiei Locale este aprobat prin
hotarare a autoritatii deliberative a administratiei publice locale, cu avizul
consultativ al comisiei locale de ordine publica, in conformitate cu prevederile
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Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

c) Politia Locala este organizata potrivit art. 5 din Legea nr. 155/2010 pe
compartimente functionale, la nivel de directii generale, directii, servicii si/sau
birouri, conform prevederilor Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Politiei Locale, aprobat prin HG nr. 1332/2010 cu modificarile si completarile
ulterioare.

d) Conform prevederilor art. 3 alin. (2) din Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a Politiei Locale, Tn cadrul serviciilor de Politie Localad sunt organizate
structuri pe urmatoarele domenii

e ordine si liniste publica,

e paza obiectivelor si bunurilor;

e circulatia pe drumurile publice;

e disciplina in constructii si afisajul stradal;
e protectia mediului;

e activitatea comerciala;

e cvidenta persoanelor.

2) CONSTATARI

Constatari rezultate din documentare

a) Politia Locala din comunele, orasele, municipiile si sectoarele municipiului
Bucuresti a fost organizata prin preluarea posturilor si personalului Politiei
comunitare, precum si ale structurilor din aparatul de specialitate al
primarului/primarului general, responsabile de controlul privind disciplina in
constructii, protectia mediului si comert, dupd caz, cu incadrarea in numarul de
posturi determinat conform normelor stabilite prin OUG nr. 63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finatele publice locale®.

1n cazul in care unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala are organizat serviciul public de Politie comunitara,
respectiv serviciul de paza a obiectivelor de interes judetean, dupa caz, cu sau fara personalitate juridica, la numarul
maxim al posturilor rezultat in urma aplicarii prevederilor de la pct. 1 si 2, dupa caz, se mai adaugd numarul posturilor
determinat dupa cum urmeaza:

a) un post pentru fiecare 1.000 de locuitori pentru comune, orase, municipii si sectoare ale municipiului Bucuresti;

b) un post pentru fiecare 5.000 de locuitori pentru judete, respectiv mun. Bucuresti.

Pentru unitatile administrativ-teritoriale cu numarul locuitorilor mai mic de 3.500, numarul maxim de posturi este 3.
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b) Regulamentele de organizare si functionare sunt elaborate si aprobate de fiecare
UAT, ca documente proprii ale Politiei Locale, ori sunt incluse n capitole distincte
ale regulamentelor de organizare si functionare a aparatului propriu al primarului.

€) Regulamentele de organizare si functionare ale Politiilor Locale respecta, in
principiu, prevederile HG nr. 1332/2010, insa sunt neunitare, deoarece actul
normativ nu stabileste normele precise privind structura si continutul.

d) Legea nr. 155/2010 nu prevede criterii privind organizarea politiei locale si
situatiile 1n care aceasta poate fi reorganizata.

e) Organizarea Politiei Locale pe structuri distincte corespunzatoare domeniilor
stabilite de lege nu este posibild la toate UAT, indeosebi la comune si orase cu
populatie mica, unde numarul maxim de posturi determinat conform actualelor
prevederi legale nu permite constituirea compartimentelor specializate.

Constatari rezultate din chestionare si focus grupuri

a) Introducerea Tn Legea nr. 155/2010 a prevederilor Anexei la OUG nr. 63/2010
privind numarul de posturi la mia de locuitori.

a) Criteriile de reorganizare a Politiei Locale nu sunt strict legate de eficacitate/
eficientd, iar indicatorii de activitate nu sunt unitari, fiind stabiliti de fiecare UAT,
prin decizia Consiliului Local. Cand Politia Locala este reorganizata trebuie avuta in
vedere siguranta cetateanului nu bugetul, cum este cazul in prezent. Reorganizarea
ar trebui sa respecte urmatoarele criterii: numarul personalului sd fie conform
necesarului si specificului UAT; numarul populatiei si a celor cu vizd de flotant;
capacitatea financiara a UAT; aspectele de cariera si stabilitate in functii Stipulate n
legislatia privind functionarii publici; situatia criminogena.

b) Standardizarea organizatorica este abordarea obiectiva si utilda pentru a evita
structurarea haoticd sau prea ,,stufoasa” a Politiei Locale. Ar fi util ca structura
organizatoricd si numarul de politisti locali sa fie adaptate si standardizate in raport
cu numarul de locuitori ai UAT (permanenti si flotanti).

c) Norma de stabilire a efectivelor nu corespunde necesarului, sens in care s-au
pronuntat 66% dintre respondenti. Tendinta este de crestere a populatiei in
municipii i in zona metropolitand, sens in care politistii locali deservesc un numar
mai mare de persoane decat cele mentionate in evidentele de stare civila aferente
respectivului UAT. Norma de stabilire a efectivelor este total necorespunzatoare in
orasele cu centre universitare si in localitatile statiuni.

d) Avand n vedere norma de 1 personal al politiei locale/1.000 locuitori si faptul ca
majoritatea comunelor nu depasesc 5.000-6.000 locuitori, numarul politistilor locali
este insuficient. Acestia trebuie sa patruleze in zone intinse pe raza de competentd a
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UAT, care au in compunere, de reguld, mai multe sate rasfirate. Sunt UAT
dezvoltate economic si demografic, care pot sustine efective mai numeroase la
Politia Locala. Ar trebui ca stabilirea normativul de personal la 1.000 de locuitori sa
fie mai flexibila, intre un minim si un maxim.

3) RECOMANDARI

a) Completarea alin. (4) al art. 4 din Legea nr. 155/2010 cu prevederi care sa
asigure forma si structura unitare ale regulamentului de organizare si functionare a
Politiei Locale, precum si stabilirea prin hotararea APL, cu incadrarea in limitele
bugetelor aprobate, a numadrului de posturi de politisti locali in functie de
dezvoltarea socio-economica, suprafata UAT, caracteristicile situatiei criminogene.
La UAT cu situatii complexe, numarul functiilor de politisti locali sa poatd fi marit
cu pana la 25% fata de prevederile legale actuale.

b) Introducerea la art. 4 din Legea nr. 155/2010 a unui alineat nou care sa prevada
ca la structurile administrative, numarul posturilor prevazute ca functii publice
generale, este calculat separat de numarul posturilor de politisti locali, In raport de
volumul activitatii si complexitatea domeniului.

c) Reformularea art. 5 din Legea nr. 155/2010, astfel incat Politia Locala sa poata
f1 organizata, conform Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Politiel
Locale, pe structuri distincte potrivit domeniilor de competenta, prin raportare la
numarul de politisti locali.

d) Reevaluarea criteriilor stabilite prin OG nr. 63/2010, in sensul modificarii
raportului intre numarul de politisti/populatia localitétii, precum si introducerea de
criterii privind gradul de dezvoltare economica si administrativa a localitatilor,
numarul real al persoanelor care locuiesc in UAT etc.

Pe baza particularitatilor UAT, numarul de politisti locali sa poatd fi majorat cu
pana la 25%, cu incadrarea in bugetul anual, pe baza hotararii autoritatii publice
locale, in functie de dezvoltarea socio-economica; suprafata unitatii administrativ
teritoriale; numarul populatiei cu domiciliul, respectiv a persoanelor cu resedinta n
localitate si specificul situatiei operative.

e) Prevederea in Legea nr. 155/2010 a criteriilor de organizare a Politiei Locale
(caracteristicile unitatii administrativ teritoriale; situatia criminalitatii; numarul
personalului sa fie adecvat necesarului si particularitatilor UAT; numarul populatiei
cu domiciliul, respectiv cu resedinta in localitate; capacitatea financiard a UAT),
precum si a situatiilor in care poate fi reorganizata (la modificarea cadrului normativ
specific; la modificarea numarului de posturi).

2.2.3. PRIVIND FUNCTIONAREA POLITIEI LOCALE
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1) CADRUL NORMATIV INCIDENT

a) Prin Legea nr. 155/2010, organizarea, planificarea, conducerea si controlul
activitatilor sunt stabilite ca atributii specifice in competenta sefilor Politiei Locale

(art. 15) si a conducatorilor structurilor specializate din cadrul serviciului (art. 16-
20).

b) Documentul ce std la baza planificarii activitatilor este Planul de ordine si
sigurantd publica al UAT, a carui metodologie de elaborare este stabilitd prin
ordinul ministrului afacerilor interne nr. 118/2018, conform prevederilor art. 24 din
HG nr. 1332/2010.

c¢) Conform prevederilor art. 24 din HG nr. 1332/2010, proiectul Planului de ordine
si sigurantd publica este realizat de catre comisia locala de ordine publica,
constituita la UAT (art. 28), si actualizat anual (art. 29). Documentul este aprobat
de catre autoritatea deliberativd a APL la propunerea comisiei locale de ordine
publica.

d) Pe baza analizei situatiei operative, a starii infractionale si contraventionale, prin
Planul de ordine si siguranta publica sunt stabilite dispozitivele, misiunile si zonele
de responsabilitate, respectiv sectoarele de siguranta publica, ariile de patrulare si
locurile/perimetrele in care actioneaza efectivele Politiei Locale, precum si
dispozitivele de supraveghere si control al traficului rutier.

e) Tndeplinirea prevederilor Planului de ordine si siguranta publica este evaluata,
anual, de catre autoritatea deliberativa a APL pe baza rapoartelor prezentate de
comisia locala de ordine publica.

f) Autoritatea deliberativa a APL stabileste, potrivit prevederilor art. 30 lit. ¢) din
Legea nr. 155/2010, criteriile specifice de evaluare a activitatii Politiei Locale,
analizeaza activitatea entitatii, impreuna cu comisia locald de ordine publica, si
stabileste masurile de imbunatatire a acesteia, pe baza evaluarilor/informarilor
anuale sau ori de cate ori este nevoie.

2) CONSTATARI
Constatari rezultate din documentare

a) Planul de ordine si sigurantd publica este singurul document reglementat
corespunzator care priveste Politia Locala. Acest fapt asigura caracterul sau unitar
la nivel national, inclusiv bazele cooperarii cu structuile MAIL. Ca urmare, exista
precedentul pozitiv al reglementarii generale a activitatii Politiei Locale, experienta
ce poate fi extinsa si pentru alte segmente de interes.
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b) Cadrul de reglementare nu contine prevederi incidente categoriilor principale de
activitati specifice Politiei Locale, respectiv organizarea, planificarea, coordonarea,
cooperarea; activitatea operationald; controlul, reglarea sistemicd; analiza
activitatii; formarea profesionald; logistica politieneasca specifica etc. (planul
trimestrial/lunar al activitatilor, planurile de actiune, planuri de control, documente
privind formarea profesionala etc.), indicatori etc.

Din motivul enuntat, exista diversitate de documente atat din punct de vedere al
titulaturii, cat si al formei/continutului/structurii acestora.

c) Nu exista sistemul de management al performantei (indicatori de performanta
corelati, de la nivel organizational la cel individual), astfel incat evaluarea
activitatilor si valorificarea constatarilor/concluziilor este diferitad la fiecare APL.

d) Standardizarea privind Politia Locald este in stare incipienti. In Proiectul
»Consolidarea cadrului pentru cresterea calitatii serviciilor publice si pentru
sprijinirea dezvoltarii la nivel local (SPC) cod SMIS — SIPOCA 9”, desfasurat in
2018, au fost realizate standarde de calitate pentru Politia Locala. Acestea au vizat,
insd, numai elemente standardizabile pe baza prevederilor din cadrul de
reglementare incident Politiei Locale. Avand 1n vedere faptul ca prevederile legale
au caracter general, sunt numeroase activitdti nereglementate de lege si, deci, nu
exista izvorul de drept care sd permitd standardizarea conform necesarului real.

e) La structurile de Politie Locala sunt elaborate si implementate proceduri
operationale specifice, Tndeosebi pentru ordine, sigurantd publicd si circulatie
rutiera, mai putin pentru celelalte domenii. Procedurile sunt diferite de la UAT la
alta in functie de sursa utilizata (cateodata Politia Romana). Din acest motiv, exista
varietate de abordare si desfasurare a activitatii operative, dificultiti de cooperare
si interoperabilitate cu structurile MAL.

f) Activitatea Politiei Locale nu poate fi asiguratd in regim de permanentd din
cauza insuficientei resurselor, in mod deosebit la structurile cu efective mici si la
UAT cu populatie intre 3.000-15.000 locuitori. Acest fapt face imposibila
asigurarea cel putin a unei patrule pe fiecare schimb, astfel incat sa fie asigurata
continuitatea serviciului 24/24.

g) Sunt UAT la care continuitatea este asigurata prin functionarea permanenta a
dispeceratelor, de regula la municipiile resedinta de judet, municipiul Bucuresti si
sectoarele sale.

Din cauza deficitului de reglementare, infiintarea si functionarea dispeceratelor
sunt la latitudinea APL si a sefului Politiei Locale. Ca urmare, la UAT care nu au
dispecerate, activitatea operativd, coordonarea efectivelor si interventia sunt
problematice.
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h) Legea nr. 155/2010 nu prevede obligatiile privind prezentarea politistului local
la programul de lucru si in afara acestuia, in situatii de catastrofe, calamitati sau
tulburari de amploare ale ordinii si linistii publice ori alte asemenea evenimente, la
instituirea starii de urgentd sau a starii de asediu, ori in caz de mobilizare si de
razboi.

1) Legea nr. 155/2010 nu include modificarile cadrului de reglementare privind uzul
de arma.

Constatari rezultate din chestionare si focus grupuri

a) Politia Locala nu este consideratd parte a sistemului national de ordine si
siguranta publica, fapt care generecaza efecte negative multiple.

b) Politia Locala nu poate implementa informatii in bazele de date operative ale
Politiei Romane si ale altor institutii, desi utilitatea demersului este certd. Politia
Locala nu are propria baza de date care sa permita unificarea evidentelor, suportul
analitic, decizional si operational, precum si schimbul operativ de informatii pentru
cooperarea cu entitdtile relevante.

¢) Nu existd proceduri operationale standard uniforme pentru domeniul ordinii si
sigurantei publice, aplicabile structurilor care actioneazd in sistem integrat. Nu
existd proceduri operationale standard uniforme pentru celelalte domenii de
competenta ale Politiei Locale.

Utilitatea standardizarii a fost exprimatd de 71% din respondenti, iar a
procedurilor operationale standard uniforme de catre 100%o.

d) Nu exista cadrul conceptual, legislativ si normativ al parteneriatului politie-
comunitate (determinarea obiectivelor, structurilor, mecanismelor, rolurilor,
participantilor etc.).

e) Nu exista criterii de evaluare si indicatori de performantd unitari la nivel
national pentru Politia Locala.

3) RECOMANDARI

a) Planul de ordine si siguranta publica sa fie elaborat conform ordinului comun al
MDRAP si MAI, iar dupd aprobare sa fie transmis inspectoratului judetean de
politie pentru integrarea in Planul unic de ordine si siguranta publica, conform
protocoalelor incheiate intre administratia publica locald si structurile teritoriale ale
Politie1 Romane.

b) Stabilirea prin Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Politiei
Locale a categoriilor de documente specifice de organizare, planificare,
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coordonare, cooperare; activitate operationald; control, reglare sistemica; analiza
activitatii; formare profesionald; logistica politieneascd specifica etc., a formei si
continutului, periodicitatii intocmirii si a altor aspecte necesare.

c) Introducerea in Politia Locald a sistemului de management al performantei
(indicatori de performanta corelati, de la nivel organizational la cel individual).

d) Continuarea procesului de standardizare a activitatii Politiei Locale.
Introducerea in cadrul de reglementare incident a prevederilor pe baza carora
standardele de calitate optionale realizate in Proiectul ,,Consolidarea cadrului
pentru cresterea calitatii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltarii la
nivel local (SPC) cod SMIS — SIPOCA 97, desfasurat in 2018, sa devina
obligatorii.

e) Introducerea in lege a obligatiei de realizare a procedurilor operationale unitare.
Elaborarea de cétre autoritatile publice centrale, pe baza metodologiei elaborate in
acest scop, a procedurilor operationale standard specifice domeniilor de
competentd ale Politiei Locale.

f) Prevederea in Legea nr. 155/2010 a obligatiilor privind prezentarea politistului
local la programul de lucru si in afara acestuia, in situatii de catastrofe, calamitati
sau tulburdri de amploare ale ordinii s1 linistii publice ori alte asemenea
evenimente, la instituirea starii de urgentda sau a starii de asediu, ori in caz de
mobilizare si de razboi.

2.2.4. PRIVIND COORDONAREA SI COOPERAREA POLITIEI LOCALE
1) CADRUL NORMATIV INCIDENT

a) Cooperarea Politiei Locale cu structurile de specialitate din MAI, precum si
relatiile dintre acestea, sunt prevazute la art. 2 si 13 din Legea nr. 155/2010.

b) Art. 2. alin. (2) stabileste obligativitatea Politiei Locale de a comunica, de
indata, organelor abilitate datele cu privire la aspectele de incélcare a legii, altele
decat cele stabilite in competenta sa, de care a luat cunostinta cu ocazia indeplinirii
misiunilor §i activitdfilor specifice.

c) Art. 2. alin. (3) prevede cooperarea Politiei Locale cu structurile de specialitate
ale MAI, colaborarea cu alte organizatii, precum si cu persoane fizice si juridice, in
conditiile legii;

d) Art. 2. alin. (4) prevede obligativitatea solicitarii de catre Politia Locald a

sprijinului/interventiei structurilor teritoriale ale Politiei Roméane sau ale
Jandarmeriei Roméane pentru situatiile care excedeaza atributiilor ce i revin.
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e) Art. 2 alin. (5) prevede cooperarea cu autoritati si institutii publice pe baza
protocoalelor prin care sunt stabilite modalitatile de sprijin in indeplinirea
activitatilor si misiunilor specifice, potrivit competentelor legale ale fiecarei
structuri.

2) CONSTATARI
Constatari rezultate din documentare

a) Structurile teritoriale ale Politiei Locale au incheiate protocoale de cooperare cu
Politia Romana, Jandarmeria Romand, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta si, dupa caz, cu Politia de Frontiera Romana, ori cu alte autoritati si
institutii publice sau organizatii neguvernamentale,.

b) Tn practici, sunt deficiente in schimbul de informatii privind situatia operativa,
rezultdnd utilizarea necorespunzitoare a resurselor la dispozitie, deoarece nici
Legea nr. 155.2010 si nici HG nr. 1332/2010 nu instituie mecanismul concret de
cooperare.

c) Pe timpul actinilor de amploare care sunt, de reguld, in competenta Politiei
Romane sau a Jandarmeriei Romaéne, structurile de Politie Locald participa sub
coordonarea acestor institutii, dar nu au acces la canalul comun de cooperare al
structurilor teritoriale ale MAI. De aceea, schimbul de informatii este realizat
telefonic Tntre sefii structurilor sau prin intermediul dispeceratelor, acolo unde
acestea sunt operationalizate.

d) Sunt structuri de Politie Locala care nu poseda proceduri de operare. Procedurile
de operare existente utilizate de Politia Locald sunt neunitare si nu asigura
interoperabilitatea cu MAl/alte entitati.

Constatari rezultate din chestionare si focus grupuri

a) Este benefica infiintarea la MDRAP (nu la MALI, fiindca a rezultat ca nu doreste
dezvoltarea Politiei Locale, percepand-0 nu ca partener, ci de rang inferior,) a
structurii centrale de coordonare metodologica si sprijin de specialitate, cu atributii
prevazute in lege. Astfel, 100% dintre respondentii au considerat ca infiintarea
structurii centrale de coordonare este utila. Nu sunt admisibile, insa, coordonarea
operationala si influentarea activitatii locale.

b) Protocoale de cooperare ale Politiei Locale cu alte institutii nu sunt uniformizate
la nivel national, iar aspectele privind cooperarea cu Politia Romand/Jandarmeria
Romanad/alte entitati nu sunt reglementate expres in Lege.

3) RECOMANDARI
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a) Introducerea de prevederi noi la art. 2, care sa stabileasca obligativitatea
efectudrii periodice a schimbului informatiilor de interes operativ si, cel putin
lunar, a analizelor comune cu privire la starea criminalitatii/alte aspecte de interes.

b) Introducerea in lege a dispozitiei potrivit careia categoriile de date si informatii
ce fac obiectul schimbului de informatii si analizelor comune sunt stabilite unitar, la
nivel national, de cdtre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si
Ministrul Afacerilor Interne si prevazute in planurile de cooperare.

) Procedurile operationale specifice ordinii publice si circulatiei rutiere, pe baza
carora politistii locali 1si desfdasoard activitatea, trebuie sd fie elaborate/aplicate
unitar, similar cu cele ale Politiei Romane.

d) Introducerea de prevederi noi prin care sa fie desemnata structura din MDRAP
care sd asigure coordonarea metodologicd si sprijinul de specialitate al Politiei
Locale.

e) Stabilirea, intr-un capitol distinct din Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a Politiei Locale, a mecanismelor de cooperare intre aceasta si alte
entitati.

f) Stabilirea prin Legea nr. 155/2010 a mecanismelor privind accesul reciproc la
bazele de date relevante, la sistemele de supraveghere ale UAT, pentru realizarea
dispozitivelor comune cu structurile MAI, inclusiv a sistemului de analize comune
intre Politia Locala — structurile MAI.

g) Uniformizarea prin cadrul de reglementare, la nivel national, a sistemului de
cooperare cu Politia Romand/Jandarmeria Romana/alte entitati.

h) Prevederea in Legea nr. 155/2010 a faptului ca autovehiculele politiei locale au
regim de circulatie prioritara numai cand se deplaseazd la interventii si misiuni
urgente. Pentru prioritatea de trecere, autovehiculele trebuie sa aibd in functiune
dispozitivele sonore si luminoase de culoare albastra. Modul de amplasare si
utilizare a dispozitivelor de avertizare luminoase si sonore sunt stabilite prin
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a politiei locale.

1) Prevederea in Legea nr. 155/2010 a faptului ca structurile de Politie Locala pot
organiza sisteme informatice proprii pentru stocarea, prelucrarea si valorificarea
datelor operative, pentru schimb de date si informatii cu alte sisteme informatice ale
administratiei publice locale sau cu structuri de cooperare.

J) Operarea in Legea nr. 155/2010 a modificarilor cadrului de reglementare privind

g0, 0w,

2.3. CONSTATARI SI RECOMANDARI PRIVIND MANAGEMENTUL
RESURSELOR UMANE SI DREPTURILE DE PERSONAL
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1) CADRUL NORMATIV INCIDENT

a) Legea nr. 155/2010 stabileste la art. 14 categoriile de personal din compunerea
Politiei Locale si anume:

e functionari publici care ocupa functii publice specifice de politist local;
e functionari publici care ocupa functii publice generale;
e personal contractual.

b) Legea nr. 155/2010 limiteaza categoriile de personal care pot ocupa functii
publice de politisti locali, la functiile care indeplinesc atributii de natura celor
prevazute la art. 6, cu exceptia lit. h) si la art. 7-11.

Personalul care indeplineste atributiile de la art. 6 lit. h) detine statul de personal
contractual.

c) Art. 18 din Legea nr. 155/2010 stabileste concret, pentru personalul cu atributii
de ordine, liniste publica si circulatie rutiera, modalitatea de formare initiala si
anume:

e personalul provenit din structurile Politiei comunitare are obligativitatea
frecventarii, in maxim 6 ani, a programului de formare initiala in institutii de
invatamant ale MAI;

e personalul ncadrat ulterior operationalizdrii structurilor de Politie Locala
frecventeaza n termen de un an de la numirea in functie, programul de formare
initiald in institutii de invatamant ale MAL

Durata programelor de formare initiala este de minim 3 luni.

Programele de formare initiala sunt finalizate cu examene de absolvire si obtinerea
certificatului de absolvire, acordat de institutia organizatoare, in conditiile legii.

d) Modul de organizare a programelor de formare intiala si structura acestora sunt
stabilite prin Regulamentul-cadrul de organizare si functionare a Politiei Locale.

e) Legea stabileste modalitatile de formare a personalului cu atributii privind paza,
precum si conditiile de incadrare a personalului din compartimentele cu
responsabilititi de protectie a mediului, activitatea comerciala, disciplina n
constructii si afisajul stradal.

f) Drepturile salariale ale personalului Politiei Locale sunt stabilite potrivit
prevederilor legale aplicabile personalului din aparatul de specialitate al
primarului, respectiv al primarului general al municipiului Bucuresti. In plus,
politistii locali au dreptul la decontarea cheltuielilor de transport in interesul
serviciului, Tncadrarea in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de munca,
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potrivit legii, asistentd juridica, asigurarea despagubirilor de viata, precum si la
norma de hrana in limita bugetului APL, pe baza hotararii consiliului local.

2) CONSTATARI
Constatari rezultate din documentare

a) Politistul local nu este definit in Legea nr. 155/2010, iar profesia de politist local
nu este prevazuta in Clasificatorul Ocupatiilor din Romania.

b) Nu exista prevedere legala care sa reglementeze incadrarea in conditii deosebite,
speciale sau alte conditii de munca. Nici Regulamentul-cadru nu contine asemenea
precizari, iar cele privind acordarea normei de hrana nu sunt aplicate uniform la
toate UAT. Motivul este ca reglementarea nu este obligatorie, fiind la latitudinea
APL, functie de bugetul local, desi cadrul legal a fost modificat si contine
prevederi imperative. Nu in toate UAT-urile salarizarea politistilor locali este la
nivelul functionarilor publici cu functii echivalente din aparatul de specialitate al
primarului.

c) Cadrul de reglementare nu prevede sistemul specific de carierd a politistilor
locali, de recrutare si selectare (bareme, criterii, testare psihologica, probe fizice).

d) Incadrarea compartimentelor/functiilor privind protectia mediului, activitatea
comerciala, disciplina in constructii si afisajul stradal este dificila din cauza lipsei
de candidati care Tndeplinesc conditiile de studii Tn domeniu sau conexe.

Din acest motiv, este practicat cumulul de atributii sau Thcadrarea de politisti locali
care au absolvit programul de formare initiala si specializarea acestora pe locul de
serviciu.

e) Nu existd instrumente unitare de determinare a necesarului de formare
profesionala si de evaluare periodica a nivelului de pregatire a politistilor locali.

f) Autoritdtile administratiei publice locale care detin structuri de Politie Locala
asigura resursele financiare necesare platii contravalorii programelor de formare
initiala.

Solicitarile administratiei publice locale privind formarea initiala au depasit,
uneori, capacitatile de scolarizare ale MAL.

g) Desi legea prevede ca organizarea si structura programelor de invatamant sunt
stabilite prin Regulamentul-cadrul de organizare si functionare a Politiei Locale,
art. 11 din HG nr. 1332/2010 mentioneaza numai ca programele sunt structurate pe
module, iar pentru functiile de conducere includ obligatoriu modulul de
management.

h) Nu exista standarde ocupationale pentru Politia Locala.
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1) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Politiei Locale nu prevede
concret:

e structura standard a programului de formare initiala (discipline, teme, nivelul
minim de insusire a cunostintelor necesar absolvirii acestor programe de pregatire
etc.);

e responsabilitatile Politiei Locale si MAI privind aprobare/avizarea programelor
de formare initiald;

e implicarea Politie1 Locale in , receptia” absolventilor cursurilor de formare
initiald;
e precizarile necesare cu privire la conditiile de incadrare a personalului din

compartimentele/sau care detine atributii/responsabilitati in domeniul protectiei
mediului, activitdtii comerciale si disciplinei in constructii si afisajului stradal.

j) Cadrul normativ specific Politiei Locale nu prevede sistemul de formare
continua a politistilor locali.

k) Desi cadrul normativ existent reglementeaza portul armamentului letal,
pregatirea pentru utilizarea acestuia este realizeaza, de regula, numai la formarea
initialad. Nu este stabilitd obligativitatea executarii, anual, a sedintelor de tragere
pentru mentinerea/dezvoltarea deprinderilor specifice.

[) Structurilor de Politie Locala le sunt aplicabile prevederile art. 50-53 din cap. 5
, Drepturi si indatoriri”, sectiunea a 3-a, ,,Perfectionarea profesionala a
functionarilor publici” din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor
publice cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare, APL comunica anual la ANFP planul de perfectionare profesionalad a
functionarilor publici, precum si sumele prevazute in bugetul propriu pentru
cheltuieli de perfectionare profesionald a personalului.

APL intampina greutati de identificare a cursurilor de perfectionare in domeniile
specifice Politiei Locale, fiind utilizate, de regula, cursuri in domenii conexe.

Personalul de conducere frecventeaza, la institutiile de invatdmant superior, cursuri
in domeniile Politiei Locale. Programele respective de formare nu sunt intodeauna
adaptate necesarului de pregatire, indeosebi pe segmentul operativ, avand caracter
de management general.

m) Fisele posturilor nu respecta principiile de elaborare, nu se limiteaza doar la
atributiile prevazute in ROF pentru structura in care este Incadrat postul.

n) Nu exista prevederi clare care sa asigure stabilitatea si protectia personalului
politiei locale. Procedurile/etapele reorganizarilor sunt intelese si aplicat diferit de
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la o structura de politie locala la alta, respectiv de la un UAT la altul. De multe ori,
reorganizarea nu vizeaza eficientizarea activitatii, ci indepartarea unor angajati sau
reducerea numarului functiilor din clasa I sau din gradele superioare, pentru
reducerea cheltuielilor.

0) Personalul care asigurda paza obiectivelor fie face parte din personalul politiei
locale, fie din personalul unor societati de paza private sau in subordinea UAT-
ului.

p) Posturile vacante nu se prevad cu functii de debutant sau asistent, permitand sa
fie ocupate de persoane varstnice.

) Politistii locali fac parte din fortele complementare de ordine si siguranta
publica si, principial, indeplinesc, ca si personalul MAI, atributii ce presupun
niveluri comparabile de solicitare fizica si psihicd, in conditii de risc profesional
specific domeniului.

Cu toate acestea, nu beneficiaza, precum personalul MAI, de reglementarea
similara a varstei de pensionare.

Constatari rezultate din chestionare si focus grupuri

a) Nu exista institutii specializate de formare profesionala a politistilor locali. Nu
este obligatorie formarea profesionala a politistilor locali pentru toate domeniile de
competenta ale Politiei Locale.

b) Recrutarea nu este uniforma, iar la selectie nu sunt efectuate testarea psihologica
speciala si verificarea aptitudinilor fizice.

c) Cadrul de reglementare nu prevede sistemul de formare profesionald continua.

d) Salarizarea si acordarea altor drepturi de personal, protectia juridicd nu sunt
unitare. Acordarea normei de hrana nu este imperativa pentru ordonatorul principal
de credite. Anumite drepturi de personal nu sunt similare personalului MAI, desi
atributiile politistilor locali sunt comparabile cu ale acestuia.

e) Este consideratd utila proiectarea in Legea nr. 155/2010 a capitolului privind
statutul politistului local, distinct de al functionarului public, precum si, in general,
operarea de modificdri in lege privind managementul resurselor umane si
drepturile de personal, fapt afirmat de 100%0 dintre respondenti.

3) RECOMANDARI

a) Definirea politistului local si prevederea in Legea nr. 155.2010 a elementelor
din care sd rezulte natura profesionalda specificd a politistului local (tipul si
conditiile caracteristice de indeplinire a atributiilor; portul, de regula, al uniformei,
insemnelor, legitimatiei i armamentului din dotare, dupa caz; abilitarea de a
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folosi, in conditiile legii, forta fizica, armamentul din dotare si mijloacele
specifice; indeplinirea de atributii ce presupun conduita specialda, privatiuni,
restrictii, grad ridicat de risc pentru viata si sanatate, solicitdri fizice si psihice
intense si prelungite ce atrag uzura prematura a organismului).

b) Statutul de politist local trebuie sa fie detinut numai de personalul din structurile
operative, de control/verificare /constatare si aplicare a legii.

Introducerea la art. 14 a unui nou alineat care sa prevadd ca personalul din
structurile administrative are statut de functionar public si ocupa functii publice
generale, similare celor din structurile administrative ale aparatului propriu al UAT
si este calculat distinct de posturile de politisti locali.

c) Prevedere in lege a obligatiei ca functiile publice prevazute cu gradul
profesional superior ca urmare a promovarii functionarilor publici si care devin
vacante sunt transformate, in conditiile legii, in functii publice cu grad profesional
debutant sau asistent.

d) Introducerea in Clasificatorul Ocupatiilor din Romania a profesiei de politist
local.

e) Prevederea in Lege a criteriilor specifice de recrutare privind aptitudinea fizica
si psihica, atestatd pe baza verificarilor, respectiv a examenului de specialitate,
desfasurate conform prevederilor Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a politiei locale, diferentiat dupa sex si varsta.

f) Proiectarea instrumentelor unitare de determinare a necesarului de formare
profesionald si de evaluare periodica a nivelului de pregatire a politistilor locali.

eqe w0

politistilor locali (inclusiv a personalului pentru specialitatile deficitare).

Institutia de formare poate functiona Tn subordinea/coordonarea MDRAP, prin
preluarea eventuala de spatii ale MAI/MAPN (in conservare/disponibilizate).

h) Reglementarea organizarii de cursuri pentru formarea continua a politistilor
locali in institutiile de invatamant ale MAl/alte entitati furnizoare de pregatire.

1) Introducerea prin lege a obligativitatii privind elaborarea planului standard
pentru formarea initiald a politistilor locali, aprobare/avizarea programelor de
formare initiala si receptia de catre Politia Locald a absolventilor.

J) Introducerea in lege a obligativitatii elaborarii de standarde ocupationale pentru
Politia Locala si de proiectare a programelor de formare initiala si continua pe baza
de competente profesionale.
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k) Introducerea in cadrul normativ incident Politiei Locale a prevederilor privind
sistemul de formare continua a politistilor locali (inclusiv trageri cu armamentul
letal din dotare, pregatirea fizica si evaludrile privitoare la acestea pe categorii de
functii, varsta si solicitare fizica).

I) Extinderea la 4 luni a duratei cursurilor de formare initiala pentru efectuarea de
catre politistii locali a stagiului de practica in structurile teritoriale ale MAI ce
functioneaza pe raza UAT.

m) Introducerea in Legea nr. 155/2010 a prevederilor privind incadrarea activitatii
in conditii speciale de munca pe intreaga durata cat persoana a detinut calitatea de
politist local.

n) Prevederea in Legea 155/2010 a faptului ca drepturile salariale ale personalului
politiei locale sunt stabilite la nivelul functiilor publice generale echivalente din
aparatul de specialitate al primarului, respectiv al primarului general al
municipiului Bucuresti, potrivit legii.

0) Prevederea pentru autoritatile administratiei publice locale a obligatiei de a
acorda, prin hotarare a consiliului local, norma de hrana personalului politiei locale
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de
hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala, ordine
publicda i sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

p) Includerea in lege a prevederii conform careia politistului local i se asigura
gratuit uniforma si echipamentul de protectie adecvate misiunilor specifice pe care
le indeplineste, iar in cazul in care, ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu,
imbracamintea ori alte bunuri personale i-au fost degradate sau distruse, are dreptul
la despagubiri corespunzatoare.

) Mentionarea expresa in lege a cazurilor in care are loc reorganizarea politiei
locale.

2.4. PRIVIND DOTAREA SI FINANTAREA POLITIEI LOCALE
1) CADRUL NORMATIV INCIDENT

a) Dotarea structurilor de Politie Locald cu armament letal si neletal, precum si
regulile de pastrare, depozitare si utilizare al acestuia, sunt reglementate in art. 24

si 33 din Legea nr. 155/2010).

Dotarea personalului Politiei Locale cu armament si mijloace specifice este
realizata conform Anexei nr. 3 la Regulamentul-cadru.
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b) Structurile de Politie Locala sunt autorizate sa procure si sa detind arme letale
de aparare si paza, arme neletale pentru autoaparare, precum si munitia
corespunzatoare, in conditiile prevederilor art. 69 din Legea nr. 295/2004 privind
regimul armelor si munitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 33 din
Legea nr.155/2010).

2) CONSTATARI
Constatari rezultate din documentare

a) Structurile de Politie Locala fac parte din fortele complementare de ordine si
siguranta publica. Din punct de vedere al procurarii, detinerii si folosirii armelor si
munitiilor, prin Legea 295/2004 sunt asimilate persoanelor juridice. Ca urmare, nu
au regimul juridic similar institutiilor cu atributii In domeniul apararii, ordinii
publice si sigurantei nationale.

b) Dotarea prevazuta prin Regulamentul-cadru este interpretata, de regula, ca nivel

depaseascd pentru optimizarea functionarii Politiei Locale.

) Nu exista reglementari privind categoriile de tehnica si echipamente (inclusiv de
calcul) pentru dotarea dispeceratelor si a structurilor specializate ale Politiei
Locale, acestea vizand numai dotarea personalului operativ.

Constatari rezultate din chestionare si focus grupuri

a) Armamentul letal este necesar pentru politistii locali cu atributii de ordine si
siguranta publica, circulatie rutierd si paza obiectivelor, dar aspectele privitoare la
acesta nu sunt suficient reglementate. Privind utilitatea dotarii cu armament letal
s-au exprimat 71% dintre respondenti.

b) Nu exista standarde financiare si instrumente care exclud interpretdrile din
partea ordonatorilor de credite si a structurilor de achizitii. Standardele de cost
reale/politist local la nivel national nu sunt baza finantarii si dotarii Politiei Locale.
De altfel, 71% dintre respondenti au considerat ca sunt necesare modificari ale
cadrului de reglementare financiar si logistic.

) Nu exista cadrul normativ pentru implementarea politicii de planificare bugetara
in baza programelor de activitate si dezvoltare, cu stabilirea mecanismelor
adecvate, a rolului si responsabilitatii structurilor relevante.

d) UAT nu elaboreaza programe de atragere a finantarii externe pentru Politia
Locala, in scopul acoperirii initiativelor de dezvoltare si modernizare.

3) RECOMANDARI

32



a) Prevederea in Lege a faptului ca Politia Locala este componenta a fortelor de
ordine si sigurantd publica.

b) Completarea art. 67 alin. (1) — Categorii de persoane juridice care pot procura,
detine si folosi arme si munitii din Legea nr. 295/2004 republicatd privind regimul
armelor si munitiilor, cu personalul din Politia Locala care indeplineste atributii in
domeniul ordinii publice.

Completarea corelativa a HG nr. 1332/2010 — Regulamentul cadru de organizare si
functionare a Politiei Locale cu raspunderile institutiei privind conditiile de
procurare, instrdinare, detinere, port si folosire a armelor letale/neletale.

c) Normele de inzestrare si consum de materiale ale politiei locale, stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare, elaborat pe baza Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a Politiei Locale, sa aiba caracter minim.

d) Redenumirea Anexei 3 la Regulamentul-cadrul Tn sensul ca normele de dotare
au caracter minim.

e) Includerea in normele de dotare a categoriilor de tehnica si echipamente IT si a
celor necesare dispeceratelor.

f) Includerea de catre UAT a Politiei Locale in planurile de atragere a finantarii
externe pentru acoperirea initiativelor de dezvoltare si modernizare.
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